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Puntos principales:

e La apuesta por la austeridad, el ajuste fiscal y la devaluacién salarial no sélo no ha conseguido
corregir los importantes desequilibrios de la economia espafiola sino que los ha ahondado en
muchos de sus términos.

e Apostamos por recuperar una economia con trasfondo ético, que reconozca la necesidad de situar
la sostenibilidad ambiental en el centro de la politica econédmica.

e Abogamos por recuperar el papel del sector publico como impulsor del cambio productivo,
defendemos la derogacion de la ultima reforma laboral, recuperar la inversion en educacion,
sanidad e |+D+i, defender el sistema publico de pensiones, realizar una reforma fiscal progresista
y el mantenimiento de una banca publica de inversiones.

e Defendemos una politica industrial activa, con una importante reforma del sector energético y la
recuperacion de la independencia de las instituciones reguladoras.

e Desde Economistas Frente a la Crisis creemos que se dan las condiciones para iniciar un gran
proceso de didlogo social que lleve a un cambio estratégico en las orientaciones de nuestra
politica econdmica.
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Resumen ejecutivo

La legislatura que ahora termina ha sido una de las mas nefastas para Espafia en materia de politica
econdmica. La apuesta por la austeridad, el ajuste fiscal y la devaluaciéon salarial no sélo no ha conseguido
corregir los importantes desequilibrios de la economia espafiola sino que los ha ahondado en muchos de sus
términos: hoy Espafia es un pais con una deuda publica que ronda el 100% del PIB, el déficit publico
combinado de la Administracion General del Estado y de la Seguridad Social es superior al de 2011, los
salarios reales se han reducido, se ha incrementado la desigualdad y la pobreza, y el nivel de empleo es
inferior al del inicio de la legislatura, aderezado con un menor grado de proteccién de los desempleados, y
una mayor precariedad en los nuevos contratos que, a bombo y platillo, se anuncian como el Unico logro de
la legislatura. Aunque crecemos, hemos perdido una importante distancia en relacién con la renta per capita
media de la Eurozona, y el crecimiento potencial de nuestra economia se encuentra en la mitad del
calculado antes de la crisis. Si, ha sido una legislatura para no olvidar, para analizar en todos y cada uno de
sus errores y no volver a repetir.

Economistas Frente a la Crisis surgido en 2011 para denunciar con rotundidad lo erréneo de las recetas
econdmicas que se querian aplicar. Lamentablemente, el devenir de los afios nos ha cargado de razones, y
uno tras otro las instancias internacionales como el Fondo Monetario Internacional o la OCDE han venido
reconociendo sus errores en materia de ajuste fiscal, desigualdad social y devaluacion salarial. Los han
reconocido las instancias internacionales pero no asi la Unidn Europea, que persiste en su estrategia —pese a
los timidos intentos de flexibilizacion puestos en marcha en 2015- y particularmente el gobierno de Espafia,
gue no ha cejado en su empefio de convencernos de las bondades de su errdnea orientacidon econdmica.

Nos encontramos ahora ante la apertura de un nuevo ciclo politico, un nuevo ciclo que debe servir de
oportunidad para realizar un giro sustantivo en nuestra politica econdmica. Un giro que debe llevar a un
crecimiento sostenible con empleo de calidad. Para ello, Economistas Frente a la Crisis quiere contribuir con
sus aportaciones para la construccién de una nueva politica econdmica, centrada en el crecimiento
sostenible y robusto, la creacién de empleo con derechos y de calidad, y la recuperacién de la proteccion y la
cohesidn social.

Son varias las lineas que dibujamos para lograr este objetivo. Apostamos por recuperar una economia con
trasfondo ético, que sea factor de promocion del desarrollo social y democratico, que reconozca la
necesidad de situar la sostenibilidad ambiental en el centro de la politica econémica, y que esté
decididamente orientada al crecimiento y al empleo.

Para ello abogamos por recuperar el papel del sector publico como impulsor de las inversiones necesarias
para lograr el cambio productivo, defendemos la derogaciéon de la ultima reforma laboral y el
establecimiento de un nuevo marco de relaciones laborales, recuperar las politicas del estado social,
particularmente la educacién y la sanidad, defender el sistema publico de pensiones y realizar una reforma
fiscal progresista que permita una verdadera suficiencia de ingresos para el Estado, asi como la recuperacion
de las politicas de redistribucion de la renta.
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Defendemos una politica industrial activa que refuerce el papel del sector industrial en nuestra economia,
con una importante reforma del sector energético y la recuperacion de la independencia y el prestigio de las
instituciones reguladoras, que tanto han sufrido durante la ultima legislatura. Apoyamos el incremento en la
inversién en [+D+i, el impulso de una nueva cultura del territorio y de la ordenacidn urbana, el
mantenimiento de una banca publica de inversiones, y la reforma de la gobernanza empresarial.

Se equivocan quienes, desde sus pulpitos administrativos, académicos o mediaticos, quieren seguir
insistiendo en una estrategia empobrecedora de nuestra economia y nuestra sociedad. Desde Economistas
Frente a la Crisis creemos que se dan las condiciones —necesarias y suficientes- para iniciar un gran proceso
de didlogo social que lleve a un cambio estratégico en las orientaciones de nuestra politica econémica. Estos
Ultimos anos han sido afios no perdidos, sino en franco retroceso en la senda del progreso social y
econdmico. Urge actuar, con determinacién y audacia, para situar a Espafia en la senda de la prosperidad, la
justicia social y las libertades. A ello queremos contribuir desde Economistas Frente a la Crisis, con este
documento, sintesis de las reflexiones que desde que hicimos acto de presencia en el debate publico, hemos
ido planteando.
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I. POR UNA NUEVA POLITICA ECONOMICA, PROGRESISTA Y CON VALORES ETICOS

Una Legislatura con graves errores de politica economica

Los dos grandes ejes de la politica econdmica en esta Legislatura han constituido dos grandes errores. Por
un lado, la realizacién de una politica fiscal basada en la austeridad, aplicando fuertes medidas de
contraccion del gasto publico, muy sefialadamente en el gasto social, lo que produjo, en el contexto de la
crisis iniciada en 2008, una segunda recesién de la economia espafiola. Y por otro, la aplicacién de una
estrategia de devaluacion salarial, mediante la desregulacidon general del mercado de trabajo que, pese a
que se defendid como una via para recuperar la competitividad, el crecimiento y la reduccion del
desequilibrio exterior, no ha alcanzado ninguno de estos objetivos, mientras si ha ocasionado la que era su
pretension real y Ultima: una depresion salarial que permitiera transferir rentas del trabajo hacia excedentes
empresariales para apoyar el proceso de desendeudamiento de las empresas. Ambos ejes llevan en su
esencia el aumento de las desigualdades, como asi ha sido: Espafia es uno de los Veintiocho paises de la UE
en que mas han crecido la desigualdad y la pobreza.

La recuperacién de la estabilidad de la financiacién de la deuda publica espafiola en los mercados no se
consiguié en absoluto por estas medidas, sino, sobre todo, por la actuacion directa del BCE, y en parte por la
recapitalizacién del sistema financiero, obligada por las pérdidas acumuladas en sus balances como
resultado del estallido de la burbuja inmobiliaria y de la temeraria politica crediticia que siguid (en su
conjunto, no solo las cajas de ahorro) en los afios previos a la crisis. La costosisima recapitalizacion de las
entidades financieras se ha realizado con cargo a los contribuyentes, que tendremos que pagar durante
varias generaciones deuda publica y los correspondientes intereses a beneficio de las entidades financieras
privadas, sin que, por cierto, el Gobierno haya establecido un compromiso pleno de devolucién a la Hacienda
Publica de esas ayudas.

La recuperacion econédmica del ultimo afio y medio, contrariamente a lo que sefiala la propaganda oficial, ha
venido de la mano de varios factores externos.

Primero, la aceptacion de objetivos mas relajados de reduccion del déficit publico por parte de la Comisién
Europea y los gobiernos del Eurogrupo, lo que ha coincidido con el final de la legislatura y el periodo
preelectoral, permitiendo incluso al Gobierno espafiol que acometiera una electoralista reduccién de los
impuestos a pesar del incumplimiento de los objetivos de déficit.

Segundo, la acentuacion de una politica monetaria claramente expansiva.

Tercero, la depreciacidon del euro y la pronunciada caida de los precios del petrdleo, que han permitido que
el sector exterior de la economia espafnola dejase de aminorar el crecimiento de la demanda interna y
apoyase de este modo la recuperacion.

No se conoce, por lo tanto, ninguna medida significativa de politica econdmica adoptada auténomamente
por el Gobierno a la que pueda atribuirsele la superacidn de la recesién econémica.

La crisis, en consecuencia, no ha sido superada. Persisten importantes desequilibrios (el mas importante,
un paro desorbitado, pero también un elevado endeudamiento privado y publico), y las debilidades de la
economia espafola contintdan sin resolverse. La austeridad, los recortes sociales y la devaluacion de los
salarios siguen siendo las equivocadas orientaciones de la politica econdmica europea y espaiiola.
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Por una politica econdomica comun de la izquierda

Afrontamos en este momento el final de un periodo politico y el inicio de un nuevo ciclo. Las fuerzas politicas
han presentado sus propuestas también econdmicas ante los ciudadanos. Sin embargo, a nuestro juicio, esos
planteamientos no estadn siempre (intencionadamente o no) suficientemente claros, completos vy
estructurados como para que se comprenda cual es la estrategia que se plantea para la economia espafiola
en los préximos afos. Por otro lado, esta en la naturaleza y en la razén de ser de EFC intervenir en el
debate politico poniendo el pensamiento econémico al servicio de los ciudadanos y contribuir a sentar las
bases de “una politica econdmica comun de la izquierda” que es, a nuestro juicio, la opcidn que requiere
nuestro pais para garantizar progreso, eficiencia y bienestar.

Economistas Frente a la Crisis apuesta por una ética social

El eje vertebrador de la creacién de EFC, “La Economia al servicio de los ciudadanos” introduce dos
conceptos-sintesis basicos: Ciudadania, de cardcter colectivo, en el que la libertad y la igualdad social
constituyen los elementos determinantes, y Ciudadano, de caracter individual, como sujeto de derechos y
obligaciones. EFC considera que la responsabilidad social, tanto como valor colectivo como individual,
constituye un factor basico sobre el que no han puesto suficiente énfasis los grupos y partidos
progresistas.

La defensa de lo publico y el desarrollo del Estado del Bienestar no pueden contemplarse de forma exclusiva
como un conjunto de derechos; debe incluir, inexcusablemente, el concepto de uso responsable de lo
COMUN, y la erradicacién de la corrupcion. La sanidad, la educacién, la proteccién social publica, la calidad
ambiental... son derechos que han de ser defendidos y ejercidos con orgullo y responsabilidad. Esto exige
una profunda cultura de lo publico, solo alcanzable con la puesta en marcha de una politica proactiva que
debe calar todos los dmbitos y cuya raiz se encuentra en la escuela laica.

La feroz batalla planteada por grupos conservadores y religiosos contra la implantacion obligatoria de la
asignatura “Educacién para la Ciudadania” fue en realidad una batalla contra un modelo de sociedad
democratica, responsable, igualitaria y laica. En la misma linea cabe considerar una visiéon de la cultura
elitista y empobrecedora, desconectada de las necesidades de desarrollo global del pais, y que se utiliza, en
no pocas ocasiones, como instrumento interesado para desviar la atencion de los verdaderos problemas del
pais.

Una propuesta progresista de pais, en la actualidad muy desdibujada, basada en el desarrollo de la
sociedad del bienestar, solo puede prosperar si estd soportada no solo por consideraciones de caracter
socioecondmico, sino que debe venir impregnada de civismo ético basado en la educacidén y la cultura de
la ciudadania y del ciudadano. EFC nacié de un impulso ético y nuestros planteamientos continuaran
decididamente en esa linea.
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1. NO HAY ECONOMIA SIN ECOLOGIA

Es urgente y posible asumir los limites ambientales

Nuestra generacién es la primera con conocimiento suficiente para entender la urgencia de que la actividad
econdmica tenga en cuenta los denominados "limites planetarios"”, de acuerdo con el analisis mas reciente
sobre las restricciones de naturaleza ecoldgica.

En particular, los efectos ya evidentes del cambio climatico obligan a reorientar la politica energética (para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero); pero también la politica del agua, la politica agricola,
de ordenacién del territorio. Y, en general, el enfoque de cualquier regulacién publica, para aumentar la
resiliencia ante fendmenos adversos cada vez mas severos y frecuentes, provocados por el calentamiento
global.

Nuestra generacién es, también, la primera que dispone de soluciones tecnolégicas capaces de garantizar el
bienestar y el progreso para un numero creciente de ciudadanos, utilizando menos recursos naturales,
reduciendo la contaminacion y el impacto sobre los ecosistemas.

La no consideracion de los efectos de la contaminacién, del agotamiento de los recursos naturales y de la
alteracion de equilibrios ecoldgicos, comporta costes econdmicos y sociales crecientes, en particular para los
ciudadanos mas pobres y para los paises menos desarrollados.

Por tanto, para garantizar un progreso duradero y equitativo, una propuesta progresista de politica
econdmica debe incorporar como condicionantes las exigencias ecoldgicas, erroneamente consideradas,
por parte de la mayoria de los economistas, como obstaculos al crecimiento econémico. Existe ya amplia
evidencia de la viabilidad de una economia baja en carbono y con menor impacto ambiental.

El PIB no sirve para medir el progreso social

El PIB no refleja la evolucidn de las desigualdades, de la calidad de la educacién o de la sanidad; tampoco
sirve para medir la evolucién de los principales desafios ambientales. Hay que cambiar el enfoque
"cuantitativo" -que otorga prioridad a "cuanto” aumenta la produccién (PIB), a la hora de evaluar el éxito de
la politica econdmica- por un enfoque "cualitativo", que se focalice en "qué" se produce y "cédmo" se
produce, por sus importantes consecuencias sociales, ambientales y econdmicas.

Solo podemos actuar sobre aquello que podemos medir; por tanto, tal como proponen varias resoluciones
de Naciones Unidas, es preciso agregar varios indicadores -de cardcter social, ambiental, de buen
gobierno...- para mejorar la medicidn del progreso, mas alld de la informacién incompleta que suministra el
PIB.

Una primera propuesta concreta seria, por tanto, anunciar el uso de un indicador agregado para evaluar la
efectividad de la politica econémica sobre el progreso de Espafia, de forma complementaria al tradicional
uso del PIB.

El paradigma vigente se basa en una "economia lineal", a partir de la extraccién creciente de materias primas
(sin tener en cuenta su tasa de reposicion en el caso de recursos renovables); el sistema productivo genera
grandes volimenes de residuos (buena parte de ellos de dificil gestidn y peligrosos para la salud).

Economistas Frente a la Crisis - frentealacrisis@gmail.com - www.economistasfrentealacrisis.com - @EcoEFC


http://economistasfrentealacrisis.wordpress.com/
mailto:frentealacrisis@gmail.com
http://www.economistasfrentealacrisis.com/
https://twitter.com/EcoEFC

Economistas
Frente a la Crisis

El pensamiento econdmico al
servicio de los ciudadanos

—
——
-
F

La Comisidn Europea ha lanzado una iniciativa sobre "Economia circular: hacia residuo cero", como guia
para que los paises miembros reconduzcan sus modelos de produccién y de consumo, con objeto de reducir
drdsticamente la generacién de residuos, asi como el consumo de materias primas, incentivando la
reutilizacion y el reciclado, asi como el disefio de productos duraderos y reparables.

El "desacoplamiento" entre, por un lado, el crecimiento econémico y la creacién de empleo, y por otro, el
consumo de materias primas y la contaminacién, no es en absoluto una utopia: se ha producido ya para el
conjunto de la Unidn Europea, donde, a lo largo del periodo 1990-2012, se ha registrado un aumento del
45% del PIB mientras las emisiones de CO2 se han reducido en un 17%. En el caso concreto de Dinamarca,
desde hace diez afios su PIB aumenta mientras disminuyen el consumo de energia y las emisiones de CO2,
como resultado de un esfuerzo sostenido en materia de ahorro y eficiencia energética asi como de fomento
de las energias renovables.

Abordar con éxito una transicion econémica con exigencias de sostenibilidad ambiental

Ello requiere una apuesta seria por parte del futuro Gobierno, que deberd, entre otras cosas:

— Derogar numerosas modificaciones legislativas aprobadas durante esta legislatura -la mayor parte de
ellas con el uUnico respaldo parlamentario del PP- que suponen un retroceso significativo en materia
ambiental (energias renovables, Ley de Costas, Ley de Montes...).

— Llevar a cabo el desarrollo normativo, todavia pendiente, de la ley sobre responsabilidad por dafos
ambientales y de la ley que regula el acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en materia
ambiental. Se reforzaria asi el papel de los ciudadanos como agentes activos de la transicion econdmica
gue proponemos.

— Potenciar la politica tributaria como una herramienta imprescindible para combatir el despilfarro en el
uso de recursos naturales, asi como el deterioro de los ecosistemas. Porque, como han sefialado
reiteradamente la Comisién Europea y la OCDE, Espafia estd a la cola de los paises desarrollados en
cuanto a la utilizacidn de la fiscalidad para garantizar objetivos ambientales.

— Abordar una profunda reorientacion en el ambito de las politicas de ordenacién del territorio y
urbanismo, para garantizar un uso racional y sostenible del suelo; y en el de la politica del agua, en la que
siguen sin incorporarse las exigencias ambientales y de racionalidad econdmica a las que obligan las
Directivas europeas.

Todos los informes existentes (Comision Europea, OCDE, OIT...) confirman la importante capacidad de
creacion de empleo en Espaia asociada a una transicion econémica como la propuesta, que involucraria a
todos los sectores, tradicionales y "nuevos", reforzando nuestra competitividad a partir de una mayor
incorporacion de la innovacion tecnolégica en todos ellos.
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UN CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPATIBLE CON LA REDUCCION DE LOS
DESEQUILIBRIOS

La recuperacién del crecimiento —no cualquier tipo de crecimiento, como defendemos en el punto anterior—
es la condicién imprescindible para superar los graves desequilibrios que arrastra Espafia, en particular el
altisimo desempleo, pero asimismo para reducir los elevados niveles de endeudamiento y déficit publico.
Dos son los requisitos para que el crecimiento se mantenga en los préximos anos:

— Primero, que la reduccion del déficit se acomode a la evolucidon del crecimiento y no al contrario,
evitando repetir los errores del pasado cuando la aplicacién de politicas de gasto fuertemente
contractivas hundié la economia en la recesiéon y dificulté de forma notable el objetivo que
supuestamente decia perseguir (la reduccién del déficit) al tiempo que provocd un enorme incremento
del paro.

— Segundo, se precisa adoptar una politica de aumento notable de los ingresos publicos. Los impuestos
son en la practica ahorro forzoso, y como tal, ofrecen una larga serie de ventajas o potencialidades en la
situacidn actual cuando se destinan a inversion publica (aumentar las dotaciones de capital fisico, capital
humano y capital tecnolégico):

permiten, a corto plazo, movilizar recursos que de otra forma permanecerian ociosos (en forma de
ahorro privado), aumentar el nivel de inversién de la economia y con ello elevar mas que
proporcionalmente el crecimiento econdmico a través del multiplicador del gasto;

permiten también obtener impulsos de la demanda no sujetos a las incertidumbres econdmicas, que
son especialmente considerables en este momento;

presentan, en comparacidén con la inversidn de las empresas, una reducida propensiéon a las
importaciones, lo cual es especialmente importante en el momento actual, en el que aminorar
nuestro altisimo nivel de endeudamiento exterior depende de la consecuciéon de superavit
exteriores;

bien dirigida la inversidn, logra elevar el PIB potencial, a través de un aumento de la eficiencia de la
economia, incrementando la productividad y mejorando la competitividad del sistema, lo que
garantiza un mayor crecimiento futuro y mayores niveles de renta y bienestar;

puede tener efectos selectivos sobre los diferentes sectores econdmicos y sobre la asignacion de
recursos, lo que constituye una importante herramienta de politica econdmica e industrial; y

no expulsa la inversién privada, porque en las circunstancias actuales —falta de demanda efectiva,
sobrecapacidad empresarial instalada, elevadas incertidumbres- esta se mantiene en niveles
inferiores a los deseables.

Bajo estos presupuestos, una politica basada en la inversion publica permitiria alcanzar un crecimiento
menos dependiente de las fluctuaciones e incertidumbres de la economia mundial, y de forma compatible
con el equilibrio exterior. A su vez, el mayor crecimiento permitira reducir mas rapidamente el desempleo
y el gasto asociado al mismo, aumentar los ingresos tributarios y de la Seguridad Social, y aprovechar los
margenes derivados del crecimiento para mejorar, entre otras, las politicas de empleo, tan esenciales en
este momento.

Economistas Frente a la Crisis - frentealacrisis@gmail.com - www.economistasfrentealacrisis.com - @EcoEFC


http://economistasfrentealacrisis.wordpress.com/
mailto:frentealacrisis@gmail.com
http://www.economistasfrentealacrisis.com/
https://twitter.com/EcoEFC

V.

Economistas
Frente a la Crisis

El pensamiento econdmico al
servicio de los ciudadanos

2
z
=

—
——
-
F

MAS Y MEJOR EMPLEO, OBJETIVO CENTRAL

El elevado desempleo es el principal desequilibrio econémico y social de Espafia, y su reduccidn, unida la
generacion de mdas y mejor empleo, deben ser los objetivos centrales de toda la politica econémica.
Resulta clave destacar esto: sin empleo de calidad no habra salida de la crisis ni desarrollo socialmente
sostenible. Y eso aln no sucede, ni sucedera de continuar las actuales politicas econdmicas. Porque, tras los
datos aparentemente mas positivos registrados desde 2014, se observa una realidad muy negativa: la
mayoria de los empleos creados son precarios, de corta duraciéon, y contratos con jornada muy reducida
(que, en realidad, hacen jornadas completas practicamente sin remuneracion).

Derogar la reforma laboral de 2012, estableciendo una nueva requlacion

La reforma laboral de 2012, mucho mas radical que las anteriores, ha servido para reforzar sustancialmente
el principio de libertad de empresa y ha impuesto una notable flexibilizacion y desregulacién de las
relaciones laborales y el mercado de trabajo. Todo ello ha supuesto una pérdida de la capacidad negociadora
de los trabajadores, ya afectada negativamente por el considerable aumento del paro, especialmente de
larga duracién, que se produce desde el inicio de la crisis econdmica.

Un gobierno de izquierdas tendria que revertir la situacion actual, de forma que, al menos, se recuperen los
planteamientos originales del Estatuto de los Trabajadores de 1980. En cualquier caso, una serie de
modificaciones del actual Estatuto resultan a todas luces imprescindibles para superar los desequilibrios y
desigualdades existentes actualmente, en gran parte, como consecuencia de la reforma de 2012. En
concreto:

— Laintroduccion de importantes cambios en la normativa actual de la negociaciéon colectiva, mucho mas
débil y de menor contenido que antes de la reforma de 2012, se ha convertido en una cuestion crucial
desde la perspectiva de ECONOMISTAS FRENTE A LA CRISIS.

e Deben potenciarse los acuerdos interprofesionales nacionales o autondmicos entre las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, entre cuyas funciones debiera figurar
el establecimiento de criterios dirigidos a favorecer la coordinacién y la articulacidon de los convenios
colectivos de diferente ambito funcional (de empresas y de sectores) y territorial (locales, comarcales,
provinciales, autonémicos y nacionales).

e La nueva norma debiera suprimir la prioridad aplicativa de los convenios de empresa, que pueden
modificar convenios de ambito superior, recuperando el criterio del convenio mas favorable y la
estructura jerarquica anterior.

e También debe favorecer el mayor contenido de los convenios, establecer normas claras en relacién
con los descuelgues e inaplicaciones de los convenios, limitando su utilizacién exclusivamente a los
casos de empresas con dificultades y problemas econdmicos realmente graves.

e Y en relacidn con la vigencia y prorrogas de los convenios (ultraactividad), impedir situaciones en las
que, transcurrido el periodo inicial de vigencia del convenio, existan empresas que no tengan
convenio de aplicacidn o que negocien el nuevo convenio en situaciones mas desfavorables a las que
se producirian si estuviera en vigor el convenio anterior.

— Enlo que respecta a las modificaciones de las condiciones de trabajo se debe suprimir la posibilidad de
que se produzcan por decisiones unilaterales de los empresarios, exigiendo la condicion de acuerdo
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previo con los trabajadores o sus representantes, al mismo tiempo de que se establezcan claramente las
causas de esas modificaciones, superando la situacién actual en que esas causas son muy generales y
amplias.

— Enrelacion con la contratacion, tienen que establecerse normas que corrijan las situaciones actuales de
irregularidad e, incluso, fraude de muchos contratos temporales, reforzando la causalidad de la
contrataciéon temporal:

clarificando en mayor medida que en la actualidad las situaciones en las que pueden utilizarse los
contratos eventuales o de obra o servicio determinado, impidiendo, por ejemplo, casos como la
generalizacién de contratos temporales en las situaciones de subcontratacion.

estableciendo mecanismos de control administrativo y judicial, con el correspondiente sistema de
infracciones y sanciones para el caso de que se produzcan las situaciones de irregularidad o fraude.

suprimiendo el llamado (sin sentido alguno) contrato de apoyo a los emprendedores, con un periodo
de prueba de un afio,

modificando sustancialmente la regulacion de los contratos para la formacidon y el aprendizaje y a
tiempo parcial, tan flexibles en algunos aspectos que los desnaturalizan en cuanto a sus objetivos y
funciones.

— Y, por ultimo, respecto del despido, considerablemente facilitado y abaratado con las ultimas reformas
laborales, especialmente con la de 2012:

Es imprescindible establecer normas precisas de causalidad, que diferencien nitidamente los
despidos objetivos, con causa, de los despidos sin causa, improcedentes, de modo que los despidos
procedentes se utilicen como un procedimiento de ultima instancia, cuando ninguna otra alternativa
sea posible, y se limiten a la existencia de causas reales, de necesidad imperiosa desde el punto de
vista organizativo o de la produccion, o cuando en la empresa se produzcan pérdidas que sélo pueden
evitarse con la reduccién del tamafio de la empresa. Al mismo tiempo, el despido improcedente debe
tratarse como tal (es decir, que no tiene causa, es ilegal, y no procede), por lo que, si se mantiene la
posibilidad de que el empresario no readmita a los trabajadores considerados judicialmente como
despedidos improcedentes, la indemnizacion debe distanciarse mas de la del despido objetivo
procedente que en la regulacidn actual para penalizarlo suficientemente.

E, igualmente, el procedimiento de regulacion de los despidos colectivos debe favorecer la
existencia de acuerdos con los trabajadores, y prever, con cardcter general, soluciones alternativas al
despido y, en su caso, mecanismos que favorezcan realmente la recolocaciéon de los trabajadores
despedidos

Mejorar e iqualar las oportunidades de todos los desempleados

Por otro lado, es imprescindible dar respuesta a las dificultades de empleabilidad de los millones de
desempleados e igualar sus oportunidades de acceso al empleo, y para ello la clave es potenciar las politicas
activas de empleo. Es preciso adoptar una visién holistica del mercado de trabajo, de forma que las politicas
a aplicar sean coherentes con las iniciativas para conseguir un cambio del modelo productivo y con la nueva
regulacion laboral, en un marco de empleo de calidad.

Para que los recursos sean suficientes y proporcionales a la magnitud del volumen del desempleo actual
tendrian que alcanzar rapidamente la relacion de gasto en porcentaje del PIB ponderado por la tasa de
paro del promedio de los diez mejores paises de la UE.
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E, igualmente, es necesario reorganizar el gasto, y sustituir las bonificaciones y reducciones de cotizaciones
a la contratacion, que se han demostrado muy costosas e ineficaces y estan socavando los ingresos de la
Seguridad Social, por otras politicas activas de empleo mas efectivas y eficientes.

— El primer pilar del modelo de politicas activas debe ser una intermediacién laboral de base publica que
diagnostique las necesidades de cada desempleado y, de forma profesional y eficaz, les proporcione a
través de los servicios publicos un tratamiento continuo e individualizado a todos los desempleados
(itinerario personalizado de insercion), incidiendo con mayor intensidad en los que se encuentran en
mayores dificultades, sean jévenes, mayores de 45 afios, mujeres, parados de larga duracién o cualquier
otro.

— La formacidén debe constituir el segundo de los pilares del modelo de politicas activas, sobre la base de
la implantacién de un verdadero sistema dual de formacién profesional y para el empleo, a partir del
analisis y adaptacién de las experiencias de paises con tradicidon de este sistema (que han conseguido
asegurar la participacién de las pymes en el mismo) y la integracion de los sistemas actuales de formacion
reglada y para el empleo. Ello exigird reforzar, ampliar y mejorar los centros publicos con medios
humanos y técnicos, y proceder a una programacién vinculada a las demandas del mercado laboral, de
forma que se acompanie la transformacién del modelo productivo hacia actividades de alto valor afiadido,
contando con la colaboracion de las escuelas y centros de formacién profesional de los sectores y las
empresas.

Elevar el salario minimo, por razones sociales y econémicas

Una pieza basica de un modelo de relaciones laborales de calidad es el salario minimo interprofesional
(SMI), que en Espaia se sitiia en una cuantia muy insuficiente, incapaz de asegurar un nivel de vida digno
a quienes lo perciben. Asi lo afirma el Comité Europeo de Derechos Sociales, encargado de analizar el
cumplimiento de la Carta Social del Consejo de Europa. De hecho, estd por debajo del umbral de pobreza de
nuestro pais. Es necesario un salario minimo de cuantia suficiente que ayude a reactivar la demanda
agregada, a sostener los ingresos de la Seguridad Social, a impulsar un nuevo modelo econémico basado en
empleos de mayor calidad y mas productivos, y a reducir los niveles de desigualdad y pobreza.

Por ello, en la préxima legislatura se deberia desarrollar una estrategia progresiva de dignificacion de esta
renta basica, hasta situarla, al menos, en 850 euros mensuales al final de la misma (lo que supondria un
aumento del 31% respecto del existente en 2015).
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V. RECUPERAR LA PROTECCION SOCIAL

Los recortes han generado pobreza y desigualdad

Desde hace décadas asistimos a una campafia de corte fundamentalmente ideoldgico que pretende
establecer la idea de la insostenibilidad econémica de los sistemas institucionales y politicas que conforman
el denominado Estado de Bienestar y, en particular, de los sistemas publicos de proteccién social. Los
argumentos vertidos al respecto se centran en dos: de una parte, que la expansidn del gasto publico en esta
materia ha alcanzado ya unas cotas tan altas que resulta no solo muy dificil, sino contraproducente, ir mas
alla; y, de otra, que la ralentizacién del crecimiento econémico que caracteriza a Europa respecto de EE.UU.
desde la década de los setenta constituye una amenaza adicional de reduccién de los ingresos que podria
dificultar la financiacidn de las prestaciones, mas aun en un contexto de crisis.

El estallido de la crisis en 2008 y su prolongacidn en el tiempo generaron fuertes tensiones presupuestarias
gue se convirtieron rapidamente en un nuevo argumento (o pretexto) para impulsar reformas dirigidas a
reducir el volumen del gasto social (ptblico). Y asi ha sucedido, tanto en el ambito europeo como nacional.

Las politicas de austeridad han buscado una intensa reduccién del gasto publico que, unida al
convencimiento de la ‘bondad’ de limitar la intervencion publica y abrir espacios a la iniciativa privada, son
los dos motores que han impulsado los recortes en todas las dreas de nuestro modelo de proteccion social,
y en especial en las cuatro mas relevantes cuantitativamente: pensiones, sanidad, desempleo y
dependencia. Esto ha sido asi, sobre todo, en esta legislatura, con el Gobierno del Partido Popular amparado
en su mayoria absoluta parlamentaria, y ha tenido muy relevante impacto en términos de pérdida de
cohesion social y aumento de las desigualdades y de las situaciones de pobreza, hasta el punto de que
Espaifa se ha convertido en uno de los paises con peores registros en estas cuestiones de toda la Union
Europea.

La reparacidon de estas situaciones debe estar en la base de toda estrategia de politica econémica de
futuro, y esto es lo que proponemos en EFC.

Ampliar la proteccion por desempleo ante los recortes y el paro de larqa duracion

Sin olvidar los recortes en sanidad y el desmantelamiento del sistema de dependencia, la otra esfera de la
proteccion social publica hoy cuestionada es la atencion de las situaciones de desempleo. En los ultimos
afios, la proteccion publica del desempleo sufre dos graves problemas que explican su agotamiento
(colapso), reflejado principalmente en una tasa de cobertura menguante, y que lastran su futuro de este
tipo de prestaciones.

— En primer lugar, se produce un agravamiento de los problemas estructurales del modelo directamente
relacionados con las patologias del mercado laboral, pero también con los defectos de disefio del sistema
de proteccidn por desempleo y cuya mas clara expresidn es la incapacidad para atender las situaciones
de paro de larga duracion.

— Y, en segundo lugar, la insuficiencia protectora es también consecuencia de un conjunto silencioso de
cambios normativos, introducidos en 2012 y 2013, que han recortado las garantias hasta hace poco
reconocidas incrementando la vulnerabilidad de los desempleados.

Como pieza complementaria de un mercado de trabajo distinto al actual, el sistema de proteccion por
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desempleo ha de reforzarse en un doble sentido:

— Primero, corrigiendo las graves insuficiencias protectoras actualmente existentes que afectan,
principalmente, a los parados de larga duracién y a aquellos con cargas familiares. Para ello es urgente
articular, dentro del sistema de Seguridad Social, una prestacion no contributiva que garantice una
renta minima a todas las personas desempleadas tomando en consideracion, en su caso, sus
responsabilidades familiares.

— Y, segundo, convirtiendo la atencidn a través de las politicas activas de empleo en un elemento esencial
del derecho a la proteccién por desempleo.

Reivindicar las pensiones publicas frente al intento de ruptura del modelo

La crisis y la orientacidn ‘austericida’ de la politica (anti)econdmica y (anti)social han servido de motor, como
pretexto, para llevar a cabo reformas regresivas que en otro contexto, con una poblacion menos aturdida
por los embates del paro, la pobreza y la desigualdad, habrian resultado imposibles. Porque se trata de
reformas que persiguen como objetivo comin la reconfiguracion (devaluada) de nuestro Estado de
bienestar.

Las fuertes tensiones financieras que hoy sufre el sistema publico de pensiones —como pieza central de la
Seguridad Social- son presentadas de forma interesada como manifestacién de su insostenibilidad. El
diagndstico es equivocado. Primero, porque las actuales dificultades nada tienen que ver con problemas
estructurales del sistema, sino con la fuerte caida del nimero de cotizantes y la intensa devaluacién sufrida
por los salarios de los ultimos afios. Y, segundo, porque el verdadero reto estructural —el envejecimiento—
aun tardara algunos afos en producir unos efectos que son asumibles en términos de volumen de gasto si
atendemos a otras experiencias del entorno europeo.

Lo cierto es que estos dos planos, financiero y demografico, tienden a confundirse generando un clima en el
que el recorte de las pensiones publicas parece inevitable. Y ello explica que un cambio tan profundo como
el que deriva de la ‘continuista’ —sélo en apariencia— reforma de 2013 apenas haya generado polémica, pese
al fuerte recorte de las pensiones que, de mantenerse la nueva regulacion (férmula de devaluaciéon -en lugar
de revalorizacién- anual de las pensiones; y nuevo factor de —mal entendida— sostenibilidad, articulado como
un coeficiente reductor), se ha de producir.

Tres apuntes son pertinentes:

— De un lado, hay que destacar que el sistema publico de pensiones ha dado muestras de una gran
capacidad para cumplir la funcién de proteccion social que tiene encomendada: ¢Qué habria sido de
nuestros mayores (y muchos de sus familiares) durante la crisis sin las pensiones publicas?

— De otro lado, es importante subrayar que la principal causa del desequilibrio financiero no es el exceso
de gasto, sino la insuficiencia de ingresos derivada de la caida de cotizaciones sociales y de la escasa
aportacion del Estado. Siguiendo el ejemplo de otros paises de nuestro entorno, esta ultima deberia
incrementarse progresivamente lo que ayudaria a corregir los problemas actuales y serviria para hacer
frente al incremento del gasto vinculado a la jubilacién de la generacidn del baby boom que se ha de
extender hasta mitad de siglo.

— Y, por ultimo, garantizada a través de esa via —y de la mejora del mercado de trabajo— la sostenibilidad
del sistema en el largo plazo, los esfuerzos deben concentrarse en dignificar aquellas pensiones mas
bajas de las que mayoritariamente son titulares las mujeres.
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En este marco, como principales actuaciones deben impulsarse las siguientes:

— Derogar integramente de la reforma de pensiones de 2013, recuperando la garantia del poder
adquisitivo de los ciudadanos —un aspecto esencial del derecho a la pensidn—y suprimiendo el factor de
sostenibilidad que condena a los pensionistas a pensiones menguantes.

— Recuperar la regulacion sobre jubilacién anticipada que el Gobierno endurecié en 2013 al elevar la edad
de referencia y alargar el nimero de afos de cotizacion exigidos.

— Dignificar la cuantia de las pensiones minimas en paralelo a la subida del SMI. La politica aplicada en
esta materia entre 2004 y 2009 constituye una interesante linea de actuacién.

— Establecer recursos fiscales especificos para garantizar la financiacion de las pensiones publicas. El
objetivo es alcanzar en 2050 a través de esta via los 3,5 puntos porcentuales de PIB que serdn necesarios
para preservar el sistema que hoy conocemos.
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VI. RECAUDAR MAS INGRESOS PUBLICOS Y DE FORMA MAS JUSTA

Las necesidades del pais exigen mds recursos tributarios

Para acometer las politicas que necesita nuestro pais, y hacerlo compatible con los compromisos
presupuestarios a los que obliga la Unién Europea, es necesario obtener recursos suficientes. Ello requiere
un sistema tributario potente, que garantice un flujo de ingresos relativamente estable con independencia
del ciclo econdmico, porque nueve de cada diez euros que recauda el Estado provienen de impuestos, tasas
y cotizaciones sociales.

En la actualidad Espafia es el quinto pais que menos recaudacion tributaria tiene con relacion a su riqueza
de toda la zona euro (32,5% del PIB), 7,9 puntos porcentuales menos que la media de la zona (40,4%). En
euros, esto supone unos menores ingresos anuales de casi 90.000 millones de euros. Y puesto que el nivel de
ingresos de un pais determina el de su gasto publico, Espafia también es de los paises de la zona euro que
menos gasta (también el quinto que menos), un 43,6% del PIB, 5,5 puntos porcentuales menos que la media
de la eurozona (49,1%). Y su nivel de gasto social, el que sustenta las politicas basicas del Estado de
Bienestar, es también inferior en términos relativos en 4,5 puntos de PIB.

El sistema fiscal espaiiol es injusto y poco progresivo

Por otro lado, el sistema tributario espafiol tiene un problema importante de falta de justicia, que se plasma
en el grado de cumplimiento de lo que se llama equidad horizontal (que rentas iguales paguen lo mismo) y
equidad vertical o progresividad (que se pague proporcionalmente mas cuando la renta crece, posibilitando
un cierto grado de redistribucion de la renta). Son muchas las situaciones que reflejan estas inequidades,
qgue determinan que la carga fiscal recaiga de manera muy mayoritaria sobre las rentas del trabajo, que los
rendimientos de actividades empresariales (y sobre todo, las empresas mds grandes) no contribuyan
conforme a sus ingresos reales, que las rentas del capital sean gravadas de manera muy suave y que las
derivadas de la propiedad aporten demasiado poco.

Para conseguir una sociedad mas igualitaria es muy importante que los mercados funcionen correctamente y
gue se promueva la igualdad de oportunidades y un correcto reparto de la renta antes de la intervencién del
Estado (lo que se ha dado en llamar “predistribucién”). Pero en EFC estamos convencidos de que es
necesaria también una firme y extensa intervencidon correctora a posteriori, via gasto y recaudacion
impositiva, sin la cual las desigualdades tienden a enquistarse y a crecer. Una politica econémica
progresista no puede renunciar al papel redistributivo de los impuestos.

En resumen, en Espafia se recauda poco por impuestos de manera global, pero los que se pagan estan muy
mal repartidos. Por eso los objetivos centrales de una reforma fiscal para nuestro pais deben ser la mejora
de la suficiencia de los ingresos tributarios y de la justicia del sistema. Y puesto que el sistema fiscal
espafol es equiparable en su estructura y figuras a la mayoria de los de su entorno, hay que buscar las
causas de estos desequilibrios en la concrecion legal de esas figuras y en su utilizaciéon discrecional, con
criterios marcadamente electorales y clientelistas en no pocas ocasiones.

Tenemos unos impuestos llenos de exenciones, deducciones y desgravaciones, de agujeros que facilitan
tanto la elusion fiscal como el fraude, mermando su recaudacién potencial y quebrando la equidad mas
elemental. Ademas, esta maraifa de particularidades normativas cubre de opacidad los resultados
obtenidos, dificultando que los contribuyentes visualicen cudnto se paga efectivamente, cdmo se hace y
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para qué sirve.

Una reforma fiscal integral, coherente con las necesidades del pais

Si Espaiia quiere hacer frente de manera solvente a sus obligaciones de consolidacion fiscal a medio plazo,
ensanchar progresivamente los cimientos de su estado de bienestar y dotarse de un sector publico con
capacidad para desarrollar algunas politicas clave (politicas activas de empleo, cambio del modelo
productivo, etc.) es imprescindible que reduzca paulatinamente la brecha de recaudacion que la separa de
los paises con mejores resultados en el entorno econdmico europeo. Del mismo modo que, si se quieren
reducir los elevados niveles de pobreza y desigualdad que soporta Espafia y aumentar la cohesién
econdmica y social es preciso que aumente el grado de equidad y progresividad de sus resultados. Todo
ello es perfectamente posible, y compatible con la mejora simultdnea de otros principios tributarios también
relevantes como la eficiencia, la neutralidad o la simplicidad. Para lograrlo, en EFC creemos que:

Es imprescindible reducir el nivel de fraude, que supone al mismo tiempo un perjuicio para las arcas
publicas, un elemento de injusticia e inequidad del sistema y una fuente de competencia desleal entre las
empresas. Esto exige una politica de lucha contra el fraude mucho mds intensa, que incluya una mayor
dotacion de medios tanto humanos como materiales para la Agencia Tributaria, prestar especial atencién
a los grandes defraudadores, mayor dureza en las sanciones -considerando el delito penal como delito
grave- y una continua labor ejemplarizante y pedagdgica. Creemos que hay que hacer efectivo el
principio de tolerancia cero con el fraude fiscal. Paralelamente, es necesario cerrar las puertas a la
elusion fiscal, simplificando los tributos y limpiandolos de casos particulares y de deducciones y
desgravaciones.

En el IRPF, es preciso elevar la aportacion de las fuentes de renta distintas del trabajo por cuenta ajena,
gravando con la misma tarifa todas las rentas con independencia de su procedencia, y mantener una
estructura de tramos y tipos que garantice resultados verdaderamente progresivos, asi como reducir a su
minima expresion la aplicacién de la estimacion objetiva (sistema de mddulos).

En el Impuesto sobre Sociedades, es necesario limitar las deducciones y garantizar un tipo efectivo
minimo sobre el resultado contable, ademas de eliminar o modificar drasticamente instrumentos que
solo sirven para eludir el pago de impuestos, como las Sociedades de Inversién de Capital Variable
(SICAV) o las Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros (ETVE).

En el IVA se requiere una revision de la actual estructura de tipos, primando la sujecién de los productos
de primera necesidad al tipo superreducido. Seria aconsejable introducir un IVA incrementado para los
bienes suntuarios, decision que corresponde al ambito europeo.

Es fundamental implementar una tributacion relevante sobre la riqueza con caracter general, que
complemente la de la renta de las personas fisicas. Defendemos también la preservacidn y reforzamiento
de la imposicién sobre sucesiones y donaciones, estableciendo un minimo obligatorio de tributacion
para estas figuras en todas las Comunidades Auténomas.

Hay que introducir una imposicidon sobre transacciones financieras en Espaiia y a nivel europeo, asi
como desarrollar una imposicion verde que permita conjugar la obtencion de mas recursos con el
desincentivo de las actividades mds contaminantes.

Finalmente, en la situacién actual, consideramos que no es ni posible ni conveniente reducir las
cotizaciones sociales, sino que su eventual modificacion debe ponerse en relacién con la mejora de la
financiacién de nuestro sistema de pensiones, del que es el sustento principal.
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VIl. MERCADOS MAS EFICIENTES Y UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL REFORZADA

El sector eléctrico, llave de una politica energética progresista

La regulacién vigente del sector eléctrico nos ha situado entre los paises de la UE con una electricidad de
mayor coste para los consumidores. Esta situacién, débilmente enmascarada y, al mismo tiempo, agudizada
por el déficit de tarifa, encorseta cualquier cambio de rumbo que quisiera darse a la politica energética que
ha realizado el Gobierno del Partido Popular: una politica que, para escapar de la insostenibilidad econdmica
en la que se encuentra empantanado el modelo regulatorio vigente, recurrié al “pardn renovable”; que
persigue intensificar la exploracion de hidrocarburos no convencionales (shale-gas y shale-oil) con tecnologia
fracking (fracturacion hidraulica) y que defiende la prolongacion de las licencias de explotacion de las
centrales nucleares... mientras aplica y mantiene medidas retroactivas sobre la regulacién retributiva que
orientd a los inversores en tecnologias renovables a tomar decisiones y ejecutar sus inversiones.

El panorama es completamente desalentador. Sélo abordando una profunda reforma del marco regulatorio
vigente podremos abrir la puerta a una politica energética que tenga por objetivo la sostenibilidad en su
doble versién econdmica y medioambiental, con capacidad para contribuir al cambio del modelo
productivo aportando independencia energética (por razones de balanza de pagos y de seguridad en el
suministro), tejido industrial y empresarial, innovacion tecnolégica, empleo de calidad y elementos eficaces
para la contencién del cambio climatico de origen antropogénico. El sector eléctrico es una de las llaves que
debe abrir la puerta de una decidida Transicidon Energética hacia una economia descarbonizada.

Algunos elementos de la reforma necesaria son:

— Recuperacion, para cada activo de generacion, del marco regulatorio retributivo bajo el cual los
inversores decidieron y ejecutaron las inversiones. Se trata de restaurar la seguridad juridica para los
inversores en las tecnologias renovables y para los consumidores. Una apuesta, en definitiva, por el
futuro.

— Establecimiento de un mercado de subastas por tecnologia para las nuevas inversiones en
renovables y potencia firme. La modularidad de las tecnologias renovables exigird mantener un
sistema de tarifas publicas (feed-in-tariff) para las pequefias centrales y para los excedentes de los
auto-consumidores. Se trata de terminar con el falso paradigma del precio tUnico de la electricidad,
qgue esconde la enorme diversidad de tecnologias combustibles, fuentes primarias energéticas y
externalidades positivas y/o negativas que hay detras de cada KWh.

— Retribucidon establecida mediante concursos competitivos para las nuevas inversiones en el transporte
de electricidad.

— Comercializacion libre y transparente.

— Determinacion de los costes de la generacidon extrapeninsular mediante despacho econdmico
gestionado por REE como Operador del Sistema y auditorias bajo normas de general aceptacion.

— Tarifas horarias para los pequeiios consumidores establecidas por los precios de un mercado de nuevo
disefio —subastas por tecnologia para las nuevas inversiones / costes estandares para las viejas
tecnologias / precios de mercado para las centrales térmicas / contratos por diferencia- que replique el
coste del mix energético, frente a las actuales tarifas fijadas horariamente por un mercado marginalista.
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Regulacién, bajo un régimen de derechos y obligaciones no discriminatorio, de la libertad de inversion
en instalaciones de generacidn destinadas al autoconsumo individual o colectivo. Los excedentes de la
generacioén destinada al autoconsumo y vertidos a la red serian retribuidos al precio correspondiente a la
tecnologia generadora de acuerdo con los costes de su curva de aprendizaje. De esta manera, el
autoconsumo se incardinaria en la mas eficaz contribucion a la eficiencia energética al empoderar a los
ciudadanos frente al poder del oligopolio eléctrico.

Realizacion de una auditoria regulatoria que identifique las deudas pendientes de determinar y de
liguidar de las empresas eléctricas con el sistema eléctrico, en particular, las que correspondan al exceso
de costes de transicién a la competencia pagados por los consumidores cuya cifra se situaria préxima a
los 3.000 M£.

Revision de las concesiones de explotacion de los aprovechamientos hidroeléctricos y, en su caso,
proceder a su rescate.

Puesta en marcha de una politica energética decidida a favor de la Transicion Energética, que
necesariamente pasa por la electrificacion del transporte -el sector “difuso” mds contaminante-, por la
prohibicion de nuevas exploraciones de materias energéticas foésiles, por la minimizaciéon de la
generacion eléctrica en centrales de carbdn -en especial de carbén importado- y por el cierre de las
centrales nucleares al final de su vida de licencia: comenzando por la no reapertura de la C.N de Garofia
en 2016, siguiendo por el cierre de la C.N de Almaraz 1 en 2020 y de todas las demds hasta el cierre de la
Ultima, la C.N de Trillo, en 2028. Se trata de una apuesta por tecnologias renovables, que son el futuro,
para lo que es necesario despejar su desarrollo con el cierre escalonado de las tecnologias del pasado.

Eliminacién de toda norma que encarezca el suministro de electricidad, que duplique la retribuciéon de
servicios ya retribuidos por otras vias o que sustente actividades de baja aportacién al valor afiadido del
suministro de electricidad. En concreto, revisar la actual separacién entre Operador del Sistema y
Operador del Mercado con objeto de identificar disfunciones y mejoras de eficiencia en la operacion
técnica y econdmica del sistema eléctrico.

En contraste con la regulacion vigente, las reformas que aqui se proponen suponen, en definitiva, una
auténtica liberalizacion del sector eléctrico, que se concreta en:

1.
2.

Una reivindicacidon del mercado como mecanismo eficiente de asignacion.

Una reivindicacion de la regulacidon frente a los fallos del mercado y frente al intervencionismo
arbitrario.

Un aumento de la presencia del Estado en el Sector Eléctrico (a través de las instituciones publicas
competentes: Gobierno y érganos reguladores, y de Red Eléctrica de Espafia SA —REE-, como operador
del sistema) con nuevas responsabilidades en su regulacién y gestion. En concreto:

— Establecimiento, seguimiento y control del indice de Cobertura de la demanda de electricidad.

— Planificacién del mix tecnoldgico de generacién eléctrica y convocatoria de las subastas tecnoldgicas
necesarias a tal fin.

— Gestion de las reservas y del almacenamiento hidroeléctrico con criterios de optimizacion
hidrotérmica.

Organismos requladores independientes, competentes y con control parlamentario

La defensa de la competencia y la regulacién preventiva de la prestacion de los servicios de interés
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econdémico general no es pura técnica. También es -y es ante todo- politica, y de ahi que sea habitual que en
los correspondientes dmbitos especializados se hable con total naturalidad de “politica de la competencia” o
de “politica regulatoria”.

La tarea regulatoria no es ni puede ser nunca, por definicidn, politicamente aséptica. No hay que confundir
neutralidad partidaria con neutralidad politica, ni esta refiido el ejercicio de una opcidn politica con una
toma de decision adecuadamente fundada en conocimientos especializados de caracter técnico,
econdémico o juridico.

La dimensién politica de la regulacién resulta evidente en el plano de la produccion normativa o en el
ejercicio de la funcién consultiva. Por el contrario, pudiera parecer que esa dimensién desaparece
integramente cuando los organismos reguladores o de supervision se limitan a aplicar la regulacién o a
ejercer potestades administrativas. Pero incluso aqui la dimensién politica de la tarea regulatoria tampoco
desaparece. En primer lugar, los organismos reguladores también tienen atribuidas importantes potestades
normativas. Pero ademads, no cabe desconocer que, incluso cuando los reguladores se limitan a aplicar la
regulacidn, éstos siguen ostentando amplios margenes de decisidn en cuyo ejercicio intervienen inexorable y
legitimamente consideraciones u opciones de politica regulatoria.

Pues bien, la dimension politica (y no sélo técnica) de la regulacién econdmica implica que la legitimacion
democratica de la actividad de los organismos reguladores y de supervisién no puede surgir sélo de su
indiscutible sometimiento al principio de legalidad. Por el contrario, precisa de una vinculacién directa con
las instituciones democraticas (Gobierno y Parlamento).

Por ello, el verdadero problema que sufren en Espaia los organismos reguladores y de supervisidon no es la
“politizacidn” sino su colonizacién e instrumentalizacidn partidaria. Si a lo anterior se une la influencia —rara
vez transparente- que ejercen sobre estos organismos los propios sectores econémicos regulados, se
comprende facilmente el desmoronamiento de su imagen y de la confianza de la ciudadania en su buen
funcionamiento.

El nombramiento de los maximos responsables de los organismos reguladores y de supervisidon, no puede
tener lugar sino en sede politica entre personas cualificadas y preparadas para el ejercicio del cargo. Este
es el verdadero reto de los organismos reguladores (y, en general, de las instituciones independientes), pues
no existe mejor garantia de independencia que la competencia profesional y la reputacion contrastada de
las personas elegidas.

Siguiendo el modelo que el Tratado de Lisboa ha disefiado para la designacion de los jueces del Tribunal de
Justicia y del Tribunal General de la Unién Europea (art. 255 TFUE), cabe proponer que la designacion en
sede parlamentaria de los maximos responsables de los organismos reguladores y de supervision incluya la
previa evaluacion de un comité de expertos que se configuraria como un comité asesor de la Comisidn
competente del Congreso de los Diputados. La recuperacion de la confianza en las instituciones es esencial
para mejorar el funcionamiento de la economia.

Apostar por una politica productiva de base industrial

La economia espafola presenta problemas estructurales desde hace décadas: un reducido nivel de
productividad; un excesivo peso de los sectores de escaso valor afiadido, intensivos generalmente en bajos
salarios; un sobredimensionamiento de la actividad constructora e inmobiliaria; una progresiva
desindustrializacién; una limitada capacidad exportadora de los sectores manufactureros avanzados; una
fuerte dependencia importadora, particularmente en el sector energético. Esos déficits estructurales han
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sido, a menudo, imputados a carencias asociadas al factor trabajo y propiciado continuas reformas laborales
olvidando afrontar reformas estructurales e institucionales en aspectos empresariales.

Sin embargo, la actual especializacion productiva no esta causada por la falta de habilidades o
conocimientos profesionales, como a menudo nos quieren hacer creer. Ni tampoco, por la falta de actitudes
o de disponibilidad al cambio de los trabajadores. Es decir que, aunque sean necesarios ajustes formativos
para resolver los problemas derivados de los excedentes de la construcciéon que hoy alimentan el paro de
alta duracién, se puede afirmar que con el nivel de nuestros profesionales ingenieros, economistas, médicos,
investigadores, ampliamente acreditado cuando salen al exterior, es posible avanzar en otro modelo mucho
mas intensivo en conocimiento e innovacion.

El eje central del cambio debe enfocarse en otra doble direccién. Por un lado, incentivar el desplazamiento
del capital hacia destinos productivos con capacidad para ejercer de traccidn innovadora y, por otro,
dificultar los comportamientos rentistas y especulativos especialmente en el sector inmobiliario que, hasta
ahora, han distraido buena parte de los recursos financieros, en cuantia superior al 30% del PIB, hacia
actividades insostenibles. Ese desplazamiento representa un cambio estructural de gran calado que, por un
lado, precisa no menos de 10 afios insistiendo en las mismas politicas y, por otro, requiere vencer fuertes
resistencias de grupos oligopolisticos y rentistas. En ausencia de una hegemonia progresista que los impulse
parece necesario propiciar un amplio consenso en torno a una nueva politica productiva de base industrial
con, al menos, tres objetivos remarcables.

— Impulsar la innovacién y la economia del conocimiento, lo que exige revertir la consideracién del
trabajador como un mero coste y centrarse en su creciente contribuciéon a la creacién de valor
rechazando cualquier modelo de relaciones laborales basado en la precariedad y la depreciacién salarial.

— Alcanzar una nueva insercion de la economia espaiiola en la economia mundial, que permita que las
empresas espafolas asciendan en la cadena de valor de los procesos internacionalizados. Requiere
promover una interrelacién entre lo global y lo local mediante la conexidn simultdnea con las redes
globales de valor y el nuevo impulso de clisteres industriales que aprovechen las sinergias territoriales y
su vinculacién con plataformas de desarrollo regional.

— Terminar con la ausencia de competencia en sectores estratégicos (energia, sector financiero,
telecomunicaciones), y el favoritismo regulatorio hacia las grandes corporaciones que encarecen la
actividad y refuerzan los déficits estructurales de nuestro tejido productivo.

Esos objetivos reclaman el impulso de politicas publicas transversales y sectoriales, volcadas tanto en
sectores emergentes como tradicionales. Las transversales deben contemplar prioritariamente cuatro
espacios programaticos:

1. Impulsar y redisefar el sistema de I+D+i para hacerlo mas eficiente, que fomente la cooperacién
federal entre los planes de innovacién de las diferentes CCAA y favorezca a las PYMES aumentando su
aportacion global hasta el 2% del PIB.

2. Incentivar la autofinanciacion empresarial, incentivando la retenciéon de beneficios aportados a la
Reserva de Capitalizacion para revertir la tendencia hacia el aumento de dividendos observada en los
ultimos 20 afos.

3. Poner en marcha fondos de inversién soberanos, como estrategia para evitar el riesgo de
desnacionalizacion y/o desmembracion de empresas estratégicas para el tejido productivo.
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El impulso de una activa politica sectorial debe aspirar, en primer lugar, a reforzar nuestra especializacién
en tres sectores estratégicos.

1. Impulso a la economia digital y apoyo a las redes de alta conectividad (mas de 100 megabits/sg) para
favorecer los programas de telemedicina, educacién online, industrias creativas, ciudades inteligente y
las nuevas formas colaborativas de servicios.

2. Reimpulsar las energias renovables para recuperar el liderazgo tecnoldgico que llegamos a tener vy,
también, para mantener el equilibrio de nuestra balanza por cuenta corriente, ocasionado
fundamentalmente por las importaciones de combustibles y lubricantes, que representan mas del 5%
del PIB.

3. Desarrollar los sectores emergentes vinculados a la economia verde, como la gestion del agua, desde
el espacio municipal al regional (desalinizadoras), la gestion y el tratamiento de residuos; e incorporar
exigencias ambientales en todas las demds actividades.

4. Poner en marcha fondos de inversidn soberanos, como estrategia para evitar el riesgo de
desnacionalizacion y/o desmembracidn de empresas estratégicas para el tejido productivo.

Pero la actuacién sectorial no debe olvidar actuaciones especificas para aquellos sectores tradicionales en
los que Espafia ha demostrado ventajas comparativas, en especial turismo y construccion.

— Apostar por la desestacionalizacion del turismo se convierte en un objetivo estratégico lo que supone
cultivar las vertientes de turismo cultural, urbano o rural, de fin de semana, de negocios y congresos,
gastrondmico y enoldgico, de salud.

— Reorientar el sector de la construccidon hacia actividades de rehabilitacién, mejora de la eficiencia
energética en edificios y construcciones, domética y adaptacion a las nuevas necesidades sociales,
favoreciendo el saneamiento urbanistico y energético de los edificios existentes.

Una nueva cultura de la ciudad y el territorio

Desde los afios setenta del pasado siglo se han modificado los mecanismos que rigen la evolucién urbana.
Espafia ha sido escenario de cambios en el disefio y en la estructura de las ciudades, en las formas de
acometer el gobierno del suelo, en la financiacidon inmobiliaria y en los problemas que plantea el acceso a la
vivienda. El mercado ha impuesto sus criterios en las decisiones mas relevantes. Los mecanismos
tradicionales de planificacidn, de ordenacidn del territorio, han perdido peso en favor de la légica financiera.
El paso desde la ciudad compacta a la ciudad dispersa ha sido una de las consecuencias mas evidentes. Dicha
evolucién ha tenido serias consecuencias econémicas, medioambientales, y también sociales.

Es necesaria una nueva cultura de la ciudad y el territorio, que obliga a inventar nuevos instrumentos para
proyectar el nuevo y conflictivo paisaje. Los problemas de la ciudad dispersa actual solo tienen solucidn
tomando como base de proyecto la propia ciudad ya consolidada.

Una nueva circunstancia derivada de la crisis ha aumentado los problemas de la politica de vivienda. Desde
2008 han crecido las ejecuciones hipotecarias y los desahucios de hogares de sus viviendas habituales,
consecuencias de los impagos de préstamos hipotecarios. Se estima un total de 203.800 viviendas
entregadas a los bancos entre 2008 y 2014. Existe, ademas, un volumen importante de lanzamientos
provocados por el impago del alquiler, una media anual de 37.000 en 2013-2014.

Los objetivos de la politica de vivienda deben ser:
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— favorecer el acceso, con un esfuerzo no superior a la tercera parte de los ingresos, a hogares con
niveles de ingresos reducidos;

— facilitar alojamiento a los hogares desahuciados, anticipandose a la ejecucion de los mismos.

Y entre las actuaciones mas relevantes destacan las siguientes:

— Impulso a la creacidon de parques publicos estables de viviendas de alquiler a partir de viviendas de
nueva construccion y de viviendas vacias. Para ello serd necesario garantizar apoyo presupuestario a los
Planes Plurianuales de Vivienda.

— Aproximar la normativa espaiiola en materia de desahucios a las practicas mas habituales en Europa
Occidental y en otros paises desarrollados (ley de sobreendeudamiento), de forma que no se desahucie
al insolvente que actud de buena fe, estableciendo un plan de pagos.

— Dentro del Instituto de Crédito Oficial (ICO), crear un vehiculo financiero dedicado en exclusiva a
prestar a largo plazo para la creacion de un parque estable de viviendas de alquiler y también a la
rehabilitacion.

— Establecer ayudas directas a los arrendatarios para hogares con ingresos no superiores a 3 veces el
IPREM (unos 1.800 euros), que cubran hasta el 35% del alquiler y con una duracién prorrogable de 2
afios. La actualizacién anual de los alquileres debe de realizarse con el indice General de Precios de
Consumo.

— Apoyo a la rehabilitacion: En 10 afios todos los edificios publicos deberian ser eficientes desde el punto
de vista energético. En 2025, el 100% de la nueva vivienda protegida seria sostenible.

— Establecer en el planeamiento urbano una reserva de suelo suficiente con destino al parque de
viviendas de alquiler. Se fijaria asimismo un porcentaje de participacion publica en las plusvalias para
disponer asi de suelo destinado a la promocién de viviendas de alquiler. Es imprescindible restablecer las
reservas de suelo para vivienda protegida o equivalente en el planeamiento urbanistico y el porcentaje
publico de plusvalias que corresponde a la administracién local.

Garantizar el crédito: crear un Banco Publico de Inversion

El sistema financiero desempefia un papel crucial no solo para desarrollar las politicas anteriores, sino para
determinar el comportamiento y evolucion del conjunto de la economia. En 2012 tuvieron lugar notables
cambios normativos relativos al mismo en Espafia, tras la firma del Memorandum de Entendimiento entre el
Gobierno espafiol y la UE. La concentracion bancaria se ha reforzado en Espafia tras la crisis, destacando
sobre todo la desaparicidon de las cajas de ahorros como entidades de crédito. De forma similar a otros
paises de la UE, el balance bancario agregado descendié en torno a un 10% entre 2008 y 2014.

Ahora, también el sistema financiero debe desempeiiar un papel trascendente en la recuperacion de la
economia espaiola, evitando que comprometa la estabilidad. Es preciso impedir que vuelva a repetirse una
inversién masiva y apalancada de recursos en la construccién residencial, y se debe favorecer la inversion
con mayor incidencia en el crecimiento a largo plazo.

El endeudamiento del sector privado en Espaia, en torno al 190% del PIB, es de los mas elevados entre las
grandes economias de la UE, lo que lastra la capacidad de la economia para renovarse y crecer. En Espafia se
esta produciendo un proceso de intenso desapalancamiento. Se trata de garantizar un flujo regular de
crédito, en especial a las pymes, ayuntamientos y hogares, y ello en condiciones similares a las del resto de
paises de la Eurozona.
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Para ello, resulta necesario un enfoque integral que actie mejorando los mecanismos de financiacién a las
pymes.

En la actualidad, Espafia tiene multiples instrumentos de apoyo a las pymes, pero escasos en cuantia y mal
coordinados entre si. Deben aumentar las dotaciones de capital al ICO, como primer paso. Este organismo
debera acudir a los mercados mayoristas de dinero para reforzar su actividad. Resulta, pues, necesario crear
un Banco Publico de Inversién (BPI) a partir del ICO, con varios objetivos, como la financiacién a las pymes,
impulsando su internacionalizacidon y apoyandolas para mejorar su tamafio. También debe financiar la
creacién de un parque publico de viviendas sociales de alquiler.

Y junto a la creacidén del BPI, es conveniente mantener la presencia publica en los bancos rescatados aun no
privatizados, Bankia y BMN (con balances de 48.000 y 260.000 millones de euros, respectivamente), en los
gue tiene mayoria de capital el FROB. El control de Bankia es una accién relevante, que actuaria de forma
coordinada con el ICO.

La banca alternativa, de la que el mas representativo ejemplo han sido las cajas de ahorros, ha quedado
reducida en Espafa a las cooperativas de crédito, cajas rurales basicamente, y al ICO. Se debe impedir que
desaparezcan tales cooperativas de crédito, algo compatible con una mayor concentracién de las mismas,
dejando claro que la supervision corresponde al BCE y al Banco de Espaia.

Por ultimo, el cobro a todas luces abusivo de comisiones bancarias es un hecho evidente, destacando la
queja publica del Banco de Espafia acerca de la baja aplicacidn de las resoluciones que adopta ante las
reclamaciones de clientes afectados por las actuaciones de los bancos, cuando tales resoluciones son
favorables a los clientes. En este sentido, debe establecerse de forma normativa que las resoluciones del
Banco de Espafia tienen que ser de aplicacion obligatoria.

Mejorar la gobernanza de las empresas

Las deficiencias en la gobernanza de las empresas han jugado un papel muy relevante en la génesis y el
desarrollo de la reciente crisis econdmica y financiera. La complejidad en la estructura de gobierno
corporativo de determinadas entidades, asi como su falta de transparencia e incapacidad para determinar
eficazmente la cadena de responsabilidades dentro de la organizacién, se encuentran entre las causas
indirectas y subyacentes de dicha crisis.

No han funcionado los mecanismos de control de las posibles decisiones oportunistas de los directivos de
las grandes empresas. Estos han actuado en muchas ocasiones en beneficio propio, en contra de los
intereses de los propietarios (shareholders) y causando perjuicio a los demas grupos de interés
(stakeholders) —y no solo a los consumidores, que pueden pagar precios abusivos, sino también a los
trabajadores con empleos cada vez mas precarios, que no reciben formacion, y a los proveedores, muchas
veces empresarios, auténomos y pymes que no pueden negociar en igualdad de oportunidades-.

Las normas y las recomendaciones actuales no han proporcionado el control necesario para reforzar las
buenas practicas empresariales. Sin menospreciar el valor de las recomendaciones y del modelo de “cumplir
o explicar” previsto en el Cédigo Unificado de buen gobierno de las sociedades cotizadas, surge la necesidad
de nuevas normas en materia de gobierno de las empresas que permitan mejorar la eficacia y
responsabilidad en la gestidn de las sociedades espafiolas.

Las medidas que se deben poner en marcha van en la direccién de:

— Mejorar los mecanismos internos de gobierno corporativo. Es preciso revitalizar el funcionamiento de
las juntas generales y la participacién de los accionistas. Para mejorar la eficacia de los Consejos de
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Administracidon y que éstos actien de mecanismo interno de supervision y control de las posibles
actuaciones oportunistas de los directivos empresariales, los cambios normativos deben contribuir a
garantizar la independencia, participacién y profesionalizacién de los consejeros.

Mejorar el funcionamiento de los organismos reguladores. Para mejorar la calidad de las instituciones
reguladoras se debe garantizar la pluralidad e independencia de dichos érganos de control (como son la
CNMV, la Comisidon Nacional de la Competencia y el Banco de Espafia), para que la supervisién y
regulacion del poder econémico sea auténoma e independiente del poder politico.

Avanzar hacia un modelo de empresa multi-stakeholder, democratizando la empresa y equilibrando el
reparto de excedentes en relacién con la asuncién de riesgos. La crisis econdmica y financiera ha puesto
de manifiesto la necesidad de ampliar el gobierno corporativo hacia un buen gobierno corporativo
“global: accionistas si, pero también acreedores, clientes, trabajadores y sociedad en general.

Mejorar la transparencia y la calidad de la informacidon. Es preciso aumentar las exigencias de
transparencia y rendicion de cuentas para las empresas. En esta materia el principio de «cumplir o
explicar» no ha quedado exento de algunas criticas, por la insuficiente calidad de las explicaciones
ofrecidas por las sociedades cuando no siguen las recomendaciones del Cédigo de Buen Gobierno. Por
otro lado, para prevenir los fraudes y maquillajes contables, el sistema institucional de supervision debe ir
mas alla de las verificaciones meramente formales.

Finalmente, se debe exigir mayor transparencia en materia de Responsabilidad Social Corporativa (RSC)
o buen gobierno corporativo “global” a las empresas. La informacidon a exigir a las empresas ya no sdlo
ha de ser econdmico-financiera, sino que se debe incorporar la exigencia normativa de que
proporcionen informes de sostenibilidad, que incluyan informacién social y medioambiental, sujeta
igualmente a los principios de fiabilidad, claridad, relevancia y comparabilidad.
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